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RESUMEN

En la Región Sur el proceso de integración de las instituciones de enseñanza superior de la carrera de Ingeniero Agrónomo fue acelerado a partir de la creación del MERCOSUR. Los Ministros de Educación de los países miembros y asociados impulsaron la generación de instrumentos de evaluación que incluyeron el Perfil de Egreso de la carrera. Estos instrumentos fueron elaborados en consulta a los actores del sistema educativo mediante las Comisiones Consultivas. La Universidad de la Republica propició la creación de un Foro de Decanos del Mercosur en 1999, que actuó como caja de resonancia en la que se debatieron los componentes de los instrumentos. En 2002 se aprobó el Mecanismo Experimental para la Acreditación de Carreras de Grado en el MERCOSUR (MEXA) que comprendió a diecinueve carreras de agronomía, acreditadas en 2006. La evaluación del MEXA ha promovido ligeros cambios en los instrumentos y la creación de un mecanismo permanente de acreditación (ARC-SUR). La experiencia ha implantado la cultura de la mejora continua de las carreras, que a las de ciencias agrarias le permitirá mantenerse en la delantera de los procesos de crecimiento de la Región Sur, eminentemente agrícola.

INTRODUCCION
En Latinoamérica, la preocupación por la evaluación de la calidad de la educación superior agropecuaria ha sido un tema de tratamiento recurrente en las reuniones de las organizaciones del sector desde varias décadas atrás. En su caso, uno de los objetivos particulares que impulsaron la creación de la Asociación Latinoamericana de Educación Agrícola Superior (ALEAS) en 1966, se centraba en  Promover el establecimiento de mecanismos de planeación, operación y evaluación de la educación superior en América Latina.

Sin embargo, el Protocolo de Intención de los Ministros de Educación del Mercado Común del Cono Sur (MERCOSUR) en 1991, por el que crearon el Sector Educacional del MERCOSUR (SEM) fue el impulsor de la integración regional de la educación superior. Las barreras jurídicas y administrativas que demoraron el avance inicial no fueron un obstáculo para que a partir de 1995 se implementaran políticas de impacto directo en las sociedades de la Región, incluyendo la acreditación de la carrera de Agronomía. 

Agronomía fue una de las pocas carreras elegidas para el proceso de integración de la educación superior por una potente razón. La creación del Mercado Común implicaba un intenso movimiento de servicios profesionales dentro en una economía ampliamente sustentada en la producción agrícola. En ese ámbito, los colegios profesionales de Ingenieros Agrónomos pugnaban por asegurar la calidad de los títulos de los técnicos que se ejercieran en la región. 

Los gobiernos de los países del MERCOSUR ampliado, incluyendo a Chile y Bolivia, comenzaron a consultar a sus organizaciones académicas acerca de las especificaciones de los instrumentos con los que se realizaría la acreditación, creando las Comisiones Consultivas. La aceleración de los tiempos de acción, por encima de los ligeros defasajes en las políticas integracionistas de los países del MERCOSUR, permitió avanzar hacia la implementación de un Mecanismo Experimental de Acreditación de Carreras  MERCOSUR (MEXA).

EL FORO DE DECANOS DEL MERCOSUR

Entre otras, la Facultad de Agronomía de la Universidad de la República entendía que los cambios en los paradigmas de calidad la hallaban con una carencia de un ámbito de debate con peso específico. Dado su carácter hegemónico, la masa crítica para las discusiones era menor a la de otros países como Brasil, Chile y Argentina, en los que las facultades de agronomía se reunían regularmente a través de sus asociaciones nacionales o foros de decanos. Para Uruguay, impulsar la creación del Foro de Decanos del Mercosur en 1998 fue casi un hecho natural dado su expreso deseo de facilitar el proceso de integración regional (Cuadro 1).

El Foro de Decanos del Mercosur fue una caja de resonancia, en la cual los miembros de las comisiones consultivas designados por los Ministerios de Educación de los países miembros y asociados podían interactuar con los decanos de las Facultades de Agronomía de la región. El Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) apoyó con vehemencia la iniciativa, tanto desde sus sedes nacionales como a nivel sub-regional. 

Los decanos de Chile consideraban que un instrumento de evaluación de la calidad universitaria serviría para clarificar los requisitos exigibles a los proyectos de nuevas facultades, que en número creciente se presentaban ante los organismos gubernamentales del país.  Brasil, con fuerte vocación para la evaluación de los cursos, encontraba la posibilidad de transvasar al pregrado la experiencia ganada en el posgrado con la CAPES. Los decanos de los otros países veían en el proceso la oportunidad de impulsar mejoras cualitativas en sus instituciones. 

En la séptima reunión de la Comisión Consultiva de Agronomía, realizada en Buenos Aires previamente a la Reunión de Ministros de Educación del MERCOSUR en el 2002, se logró el acuerdo con el que se ejecutaría la evaluación de las carreras de agronomía de la región.

El MEXA

El Mecanismo Experimental de Acreditación de Carreras  MERCOSUR (MEXA) avanzó sobre la idea de la validación académica de los títulos de grado universitario, a partir de una experiencia de adhesión voluntaria. El mecanismo  estableció que la acreditación se haría utilizando los parámetros de calidad que aseguraran la evaluación de la carrera en su totalidad incluyendo programas, cuerpo docente, biblioteca, infraestructura de servicios, laboratorios, y otros componentes del sistema.

La Reunión de Ministros de Educación acordó que el lapso de duración de la acreditación no excedería los cinco años y que sus efectos se extenderían a los títulos obtenidos por aquellos que hayan iniciado la carrera durante el año académico en que se acreditó la carrera, respetando las legislaciones de cada país y la autonomía de las instituciones universitarias.

La Reunión de Agencias Nacionales de Acreditación (RANA) sería la instancia intermediaria entre la Reunión de Ministros de Educación y las Agencias Nacionales de Acreditación (ANA), con el objetivo de facilitar proyectos de monitoreo y cooperación entre las ANA. Las ANA condujeron el proceso de acreditación para el MERCOSUR en sus respectivos países.
EL PROCEDIMIENTO MEXA

En cada caso se conformó un Comité de Pares, integrado por expertos previamente entrenados, que utilizó los informes institucionales y de autoevaluación elaborados por la carrera. El Comité de Pares también realizó entrevistas a los principales actores del proceso formativo, en una visita a la sede de cada carrera. Los aspectos débiles de la carrera debían estar considerados en un Plan de Mejora, y las acciones propuestas para corregirlos deberían ser creíbles. En cada caso existió un pronunciamiento respecto de cada uno de los criterios, opinando sobre el grado en que la carrera satisfacía las exigencias planteadas y recomendando a la ANA respecto al resultado global del proceso de acreditación. 

El Dictamen de Acreditación, elaborado por la ANA podía acreditar la carrera por el plazo máximo de cinco años (cumplimiento satisfactorio de todos los criterios), postergar la decisión a la espera que se subsanen falencias menores o declarar que la carrera no acreditaba, si no cumplía satisfactoriamente con algunos criterios considerados esenciales.

EL MEXA-AGRONOMIA

La acreditación MERCOSUR se basó en el perfil profesional, el objeto de estudio de la carrera, los criterios de calidad definidos para el MERCOSUR en el documento “Dimensiones, Componentes, Criterios e Indicadores” y aprobados por la Reunión de Ministros de Educación (disponible en http://www.coneau.edu.ar/archivos/403.pdf). Utilizando estos parámetros, durante 2006 se concluyó con la acreditación de diecinueve carreras de Agronomía (Cuadro 3).

En los países participantes la convocatoria fue recibida con amplio entusiasmo por las carreras de Agronomía. Tanto en Argentina como en Chile el proceso regional MEXA aceleró los tiempos para la realización de las acreditaciones nacionales de las carreras. En Argentina, el número de carreras postuladas superó al que resultaba viable para la disponibilidad de recursos del proceso experimental establecido por CONEAU.

MARCA

Como una medida de apoyo a la integración, el Programa de Movilidad Académica Regional para las carreras acreditadas por el MEXA (MARCA) posibilitó el activo intercambio de alumnos. Este programa, basado en la confianza, flexibilidad, transparencia, solidaridad, replicación, calidad e integración, implicó el intercambio de 58 alumnos de 17 instituciones acreditadas de Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile durante el año 2006. 

EL ARCU-SUR

Los procedimientos de acreditación experimental MEXA fueron evaluados en los países participantes, como paso previo a la reunión de las Comisiones Consultivas por carreras, realizada en Asunción en mayo del 2007. Mas allá de algunos ajustes en el documento utilizado para el MEXA, se consideró que los resultados del proceso experimental fueron altamente positivos. Un sentido similar estuvo contenido en las presentaciones nacionales del X Foro de Decanos del Mercosur realizadas en Buenos Aires en noviembre de 2007.

En forma coincidente, los representantes de las otras titulaciones incluidas en el MEXA recomendaron a las ANA en el sentido propuesto por la XXXI Reunión de Ministros de Educación: la creación de un mecanismo de acreditación definitivo para los cursos de graduación universitaria del MERCOSUR. 

El Sistema de Acreditación de Carreras Universitarias para el Reconocimiento Regional de la Calidad Académica de las Respectivas Titulaciones en el MERCOSUR y Estados Asociados (ARCU-SUR) fue así diseñado por la RANA y presentado para la aprobación de la Reunión de Ministros de Montevideo, en noviembre de 2007. El ARCU-SUR extenderá los alcances de la acreditación regional a otras titulaciones, utilizando con ligeras modificaciones los instrumentos validados a partir de la experiencia experimental.

PERSPECTIVA

Es un gran salto que se ha dado desde los primeros encuentros de las Facultades de Agronomía de la Región Sur, en los que se propiciaba avanzar hacia la evaluación de la calidad de sus carreras. El inicio del nuevo milenio encuentra a las instituciones del sector inmersas en un proceso de vinculación regional en el cual la evaluación de la calidad de la educación superior pasa a ser el eje principal. 

El proceso ha generando logros destacados para la comunidad universitaria de las Facultades de Agronomía, que redundarán en beneficios regionales, a partir de mejorar la calidad de sus egresados. Entre ellos:

- Una actitud positiva a la evaluación institucional

- Un Perfil Profesional para la carrera de Agronomía de la Región Sur

- Capacitación y entrenamiento en acción de Pares Evaluadores 

- Preocupación por la organización e infraestructura de las carreras

- Procedimientos para auto-evaluación y evaluación externa 

- Mayor movilidad académica

Estamos en un proceso en marcha. La calidad como objetivo final estabilizado es una utopía.  En los tiempos en curso, con cambios cada vez más frecuentes en el escenario laboral de los Ingenieros Agrónomos, parecería imposible maximizar la calidad. Afortunadamente, el proceso de integración regional mediante la evaluación de la carrera de Agronomía escapa de ello. Ha servido para instalar la cultura de la integración y la mejora de un modo que difícilmente podrá ser revertido.   

FUENTES

www.coneau.edu.ar/

www.mercosur.org.uy
http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=442&Itemid=28&lang=es

http://www.universidad.edu.uy/institucional/csm/PROMARCA.pdf

Cuadro 1: Algunos hitos históricos que precedieron al Mecanismo Experimental para la Acreditación de la Carrera de Agronomía en el MERCOSUR, Chile y Bolivia (MEXA).

	Año
	Lugar
	Descripción
	Región
	Ambito
	Instrumento

	1962
	Medellín
	Conferencia de Decanos de América Latina
	Latinoamérica
	Fundación Rockefeller
	Conferencia

	1966
	Piracicaba
	Creación de ALEAS
	Latinoamérica
	OEA (IICA)
	Acuerdo

	1991
	Asunción
	Creación del Mercosur
	MERCOSUR
	Gobiernos
	Tratado

	1991
	Santiago de Chile
	Educación Agrícola Superior: Sus problemas y desafíos 
	Latinoamérica
	FAO-ALEAS
	Conferencia

	1992
	Montevideo
	Universidad-Mercosur
	MERCOSUR
	OUI-UR
	Seminario

	1992
	Porto Alegre
	Cooperacao Académico-Científica no Mercosur
	MERCOSUR
	CAPES-UFRGS
	Seminario

	1993
	La Plata
	X Reunión de ALEAS
	Latinoamérica
	ALEAS
	Conferencia

	1997
	Santiago de Chile
	XI Reunión de ALEAS
	Latinoamérica
	ALEAS
	Conferencia

	1998
	Montevideo
	La Integración  de la Educación Agropecuaria Superior en los Países del Mercosur
	MERCOSUR
	IICA
	Conferencia

	1999
	Montevideo
	Creación del Foro de Decanos Mercosur 
	MERCOSUR
	IICA-UR
	Foro permanente

	1999
	Rosario
	Foro de Educación Superior de MERCOSOJA '99
	MERCOSUR
	IICA-AIANBA
	Foro

	1999
	Panamá
	Primera Conferencia Interamericana
	Latinoamérica
	SHIDEA
	Conferencia

	2000
	Saltillo
	XII Reunión ALEAS
	Latinoamérica
	ALEAS
	Conferencia

	2002
	Buenos Aires
	MEXA
	MERCOSUR
	
	Memorandum de Entendimiento


Cuadro 2:  Criterios de calidad utilizados para el proceso de acreditación MEXA.

Dimensiones: son agrupamientos de los grandes rasgos o características referidas a los aspectos de las carreras sobre los que se emite juicio y que en su conjunto expresan la calidad de la carrera. Comprende:

· Contexto Institucional: Características de la carrera y su inserción institucional. 
· Proyecto Académico: Plan de estudios, Proceso de enseñanza aprendizaje. Investigación y desarrollo tecnológico, Extensión, vinculación y Cooperación. 

· Recursos Humanos: Estudiantes, Graduados, Docentes, Personal de Apoyo.
· Infraestructura: Edificios, Bibliotecas, Laboratorios e instalaciones especiales.

Cada dimensión:

a) Componentes: subdivisiones o aspectos en que se divide la dimensión. 

b) Criterio: es el atributo o calidad de una componente que permite evaluarlo.

c) Indicadores: son evidencias concretas de cada uno de los criterios.

d) Fuentes de información: antecedentes validos de los indicadores.

Los criterios e indicadores fueron organizados de modo de distinguir entre aquellos esenciales (E) y complementarios (C.).

	Cuadro  3: Carreras de Agronomía acreditadas por el Mecanismo Experimental de Acreditación de Carreras  MERCOSUR (MEXA). 

	  

	Universidad

País 

de Buenos Aires 

Argentina

Nacional de Cuyo 

Argentina

Nacional de Tucumán

Argentina

Nacional Nordeste

Argentina

Nacional de La Plata 

Argentina

Estadual de Londrina

Brasil

de Brasilia

Brasil

Federal de Viçosa

Brasil

Mayor de San Andrés

Bolivia

Juan Misael Saracho

Bolivia

Mayor de San Simón

Bolivia

Autónoma José Gabriel Moreno

Bolivia

de Chile

Chile 

Austral de Chile

Chile 

Pontificia Univ. Católica de Chile

Chile 

de Concepción

Chile 

Católica 

Chile 

Nacional Asunción

Paraguay 

de la República

Uruguay
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